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Thong qua phdn tich hiéu qua cua viéc mo rong ty chu tai chinh cua cac bénh vién cong lap do
B$ Y té quan Iy va cac bénh vién cong ldp do S¢ Y té qudn 1y trén dia ban thanh phé Ha Néi,
bai viét da chi ra hiéu qua cua viéc mo rong trén cdac khia canh nhw tang kha nang tw can doi
thu — chi cua bénh vién, swr dung tiét kiém ngu(fn tai chinh, bo sung cho cdc quy cua bénh vién
dé mo réng dau tw phat trién, ndng cao phiic loi, thue hién cac ché d¢ khen thuwéng, ting thém
thu nhdp cho cdn bg cong nhén vién bénh vién; dong thoi Ngdn sdach nha niede nho giam chi
thwong xuyén cho cdc bénh vién cong ldp nén cé thém nguon tai chinh dé phdt trién sw nghiép
y té trén dia ban thanh phé.

Tiwr khoa: Ty chu tai chinh, Bénh vién cong lap, Ha Noi

Some assessments from effectiveness analysis of financial autonomy expansion for public
hospitals in Hanoi

Abstract

This paper analyzes effectiveness of financial autonomy expansion for public hospitals under the
management of Hanoi Department of Health and provides assessments on some criteria, inclu-
ding: cost — revenue balancing, economical use of financial resources, improving welfare, and
increasing income. Thanks to financial autonomy expansion, Government regular budget for
public hospitals is reducing, leading to more financial resources for the development of health-

care service in the city.

Keywords: Financial autonomy, public hospitals;, Hanoi.

1. Pat vin dé

Mo rong tu chu tai chinh cho cac don vi su
nghi¢p cong 1ap la chui truong 16n ciia Pang va Nha
nudc trong qua trinh chuyén sang nén kinh té thi
trudng & nudc ta. D6 1a qua trinh Nha nuéc dan
tig budc giao quyén tu chu tai chinh cho bénh vién
cong 1ap (BVCL) dua trén kha nang, diéu kién thuc
té cia tirng bénh vién.

M6 rong tu chu tai chinh cho bénh vién cong 1ap
khong don gian chi 13 viéc co quan c6 thim quyén
giao cho bénh vién quyén tu chu huy dong, quan 1y,

phan phdi, sit dung cic ngudn tai chinh ma quan
trong hon 1a md rong quyén ty chu tai chinh dén
murc d0 nao? Cac bénh vién thyc hién ty chu tai
chinh ra sao? hiéu qua thé nao? Déng thoi viée thuc
hién quyén ty chu tai chinh phai gén lién véi ty chiu
trach nhiém dbi voi viée hoan thanh nghia vy,
nhiém vu Nha nudc giao cho. Do vay, dé danh gia,
do luong mac do tu chu tai chinh ctia bénh vién
cong 1ap can co hé thng cac tidu chi, bao gdm ca
cac tiéu chi dinh tinh va dinh luong. V& mit dinh
tinh, viéc mo rong quyén tu chu tai chinh dugc danh
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gi4 bang cac tiéu chi nhu 1) tinh hiéu lyc; ii) tinh cha
dong, linh hoat; iii) Tinh c6ng bang, binh ding; iv)
Tinh ké thra, lién tuc; va v) Tinh hiéu qua.

Bai viét nay phén tich hiéu qua cta viéc mo rong
quyén tu chi tai chinh ddi véi cac bénh vién cong
1ap trén co sé phan tich cac dit liéu thuc tidn sy bién
dbi cac ngudn kinh phi do ngin sach nha nudc
(NSNN) cép cho bénh vién, cic ngudn thu su
nghiép y t& (SNYT) su can ddi thu - chi va thu nhap
tang thém cua can bd cong chuc tai cac bénh vién
cong lap trén dia ban Ha Noi do Trung wong quan ly
va bénh vién cong 1ap do thanh phd Ha Noi quan 1y.
Ttr d6 néu 1én mot s6 nhan xét ban dau vé hiéu qua
tu chu tai chinh cua cac bénh vién cong lap trén dia
ban.

2. Hiéu thé nao 1 hi¢u qua ciia vige mé rong
tw chi tai chinh ddi v6i cic bénh vién cong lap

Theo tac gia, hiu qua cia vi¢c mé rong tu chu tai
chinh ddi v&i bénh vién cong lap thé hién két qua
thuc té cia no mang lai va dugc xéac dinh bﬁng hé
thng cac chi tiéu cu thé nhu téng muc thu su
nghiép y té, co cau ngudn thu, ty trong thu dich vu
y t& (DVYT) bién d6i qua cac nam; kinh phi ngan
sach nha nudc giao, cac khoan chi tir kinh phi ngan
sach nha nudc, sy bién doi vé tong kinh phi ngan
sach va co cdu cac khoan chi qua cac nam; tong mirc
chi ciia bénh vién, co ciu cac khoan chi thay d6i qua
cac nam, tong quy lwong, muc ting thu nhép cua
nguoi lao dong...

Két qua cudi cung thé hién day du va tap trung
nhit dé danh gia hidu qua mo rong tu chu tai chinh
cua bénh vién cong lap 1a mic dd ty can ddi thu -
chi cua don vi. Vi chi khi nao tu can dbi duoc thu -
chi mot cach tich cuc thi bénh vién mdai thuc hién
hién ty chii tai chinh day du va bao dam duy tri hoat
dong, phat trién khong ngimg cta bénh vién, tic 1a
thuc hién tai san xuit mé rong.

Tuy nhién, ciing can phai chi ra rang hiéu qua ctia
viéc m& rong tu chu tai chinh déi véi bénh vién
cong lap con duoc xem xét dudi giac do hi¢u qua
kinh té - xa hoi. Tc 1a n6 khong chi mang lai 1gi ich
cho don vi truc tiép thuc hién ty chu tai chinh chu
dong khai thac, huy dong cac ngudn luc tai chinh,
phan phdi, st dung nhitng ngudn luc d6 dung muc
dich, tiét kiém duoc chi phi, nang cao chét luong
dich vu y té, ma con giam bét ganh ning ngan sach
nha nuéc cho kinh phi sy nghiép y té. Khi ma cac

bénh vién cong lap thyc hién ty chu tai chinh, nguén
thu tir cac dich vu y té sé ting dan dé tu can ddi
duoc thu - chi tai chinh. Viéc thuc hién tu chu tai
chinh, mdt mat giam dan bao cdp cia ngin sach,
tang thém tu chu tu chiu trach nhiém di véi cac bénh
vién, mit khac dé tai co cu lai danh muc chi cta
ngan sach nha nude: ting chi cho cac don vi y té du
phong cac bénh vién tuyén huyén, ving siu ving
xa, mién nui, hai dao va tang muc giap do, hd tro
cho cac dbi tuong chinh sach, hd nghéo, dan tdc it
ngudi bang bao hiém y té dong thoi tao ra budc
chuyén cin ban trong quan 1y chi ngan sach tir chi
ngan sach theo dau vao cin cir vao so giuong bénh
va sb dan trén dia ban sang chi ngan sach theo dau
ra cho timg ddi trong va loai dich vu y té thong qua
thanh toan bao hiém y té va thuc hién nhiém vu chi
khac do Nha nudc giao (Qudc hoi, 2008).

Hiéu qua ctia mé rong tu chua tai chinh khong
nhitng dugc xem xét mot cach toan dién loi ich cua
ca bénh vién cong lap va lgi ich cia toan xa hdi ma
tinh hi€u qua con dugc nhin nhéan dudi giac d6 nhu
mot qua trinh khong ngimg phat trién, tic 1a cing
v6i qua trinh mo rong tu chii tai chinh dbi véi cac
bénh vién cong 1dp thi hi€u qua hoat dong tai chinh
ngay cang nang cao - ndm sau cao hon nam trudc.

3. Thue trang hi€u qua ctia mé rong tw chu tai
chinh dbi véi bénh vién cong lap trén dia ban
thanh pho Ha Ngi

La Thu d6 cua ca nudc, trung tam chinh tri, kinh
té, van hoa, y té, giao duc cua dat nuée, hé théng
bénh vién cong lap trén dia ban Ha N¢i bao gém tat
ca cic tuyén tir cac bénh vién tuyén trung wong
(TW) do cac B9, nganh quan 1y dén cac bénh vién
tuyén thanh phd quan 1y cac bénh vién & quan,
huyén dén cac bénh xa ¢ cac phuong, xi. Hé thong
bénh vién cong lap trén dia ban Ha No§i khong
nhiing ¢ & tit ca cac tuyén tir trung wong dén dia
phuong ma con da dang vé cac loai hinh nhu bénh
vién da khoa, bénh vién chuyén khoa va dugc phan
bd rong khip trén dia phuong thanh phd; c6 nhing
bénh vién ¢ trong ndi thanh, c6 bénh vién & ngoai
thanh va tham chi c6 ca nhiing bénh vién dong trén
dia ban cac huyén, xa mién nui. Do su da dang do,
viéc thuc hién tu chu tai chinh va hi¢u qua cia no
cling c6 sy khac nhau.

3.1. Hiéu qud ciia mé réng tw chii tai chinh doi
voi bénh vién cong lap do trung wong qudn ly
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Bang 1: Tong hop ngudn thu sw nghiép va téc d ting qua cac niam tir 2009 dén 2013 ciia mot s6
bénh vién cong 1ap trén dia ban thanh pho Ha Noi

Don vi tinh: triéu VNP

Bénh vién 2009 2010 2011 2012 2013

ThuSNYT % ThuSNYT % ThuSNYT % ThuSNYT % ThuSNYT %
Bénh vién Bach Mai  867.000 100 1.079.500 1244 1410.000 130,6 1.620.000 1150 2.496.500 154,0
Bénh vién Viét Die  312.000 100 556500 1782  745.000 1348  868.000 1165 1.045.000 1204
Bénhvién Nhi TW ~ 151.000 100 302.000 200,0  483.000 160,0  533.000 1103  720.000 135,0
?&‘h“‘?n Phusan 503000 100 219.500 1080 290.000 1324 310000 1070 435000 1403
Bénh vién E 85000 100 138000 162,3 152.000 110,  167.500 1100 251.000 1502
Bénh vién K 230000 100  273.000 1186 537.650 196,7 624.000 1162  710.000 113,7
Bénh vién Hirunghi  88.000 100 132.300 1503  156.000 1182  159.000 102,0 165000 104,0
Téng s6 1936000 100 2.700.800 1395 3.773.650 139,7 4.281.500 1135 5.822.500 136,0

Ngué‘n:r Tinh todn cia tac gia tir phdan bo dir todn NS su nghiép y té tir niim 2009 dén 2013 ciia cdc bénh

vién cong ldp

Céc bénh vién cong lap do trung wong (BO Y té)
quan ly dai dién cho cac bénh vién da khoa, bénh
vién chuyén khoa ddu nganh, tuyén trung wong va
nhitng bénh vién hoat dong mang tinh chat dic thu
thyc hién nhiém vu Nha nudc giao hau hét c6 quy
mo 16n, c6 ddi ngil thay thude gioi, trinh do trang bi
hién dai c¢6 kha nang cung cép duoc nhiéu loai dich
vuy té chat luong cao. Theo s6 liéu théng ké cua Bo
Y té, ngudn thu su nghiép y té ctia cac bénh vién nay
déu tang lién tuc qua cac nim véi toc do khd cao
trung binh tir 110% dén 140% (Bo Y té, 2014; xem
bang 1).

S6 liéu Bang 1 cho thy, nhirng nam 2009-2013,
hoat dong tai chinh ctia cac bénh vién cong lap do
Bo Y té quan 1y dd c6 nhiing thay dbi tich cuc, cha
dong khai thac ngudn thu theo quy dinh ciia phap
luat va chirc nang nhiém vu dugc giao. Nhin chung
giai doan dau tir nim 2009 dén 2011 ngudn thu tir
hoat dong su nghiép y té ting nhanh dat trén dudi
140%/nam, dén nam 2012 giam xudng nhung van
tang hon 115%; tir nim 2013 ngudn thu su nghiép y
té tang nhanh tr& lai. Mot trong nguyén nhin mirc
thu sy nghiép y té tang 1a do két qua budc dau thuc
hién Nghi dinh 85/2012/ND-CP quy dinh cu thé vé
co ché ty chu tai chinh va gia dich vu y t& dbi véi
tung loai bénh vién cong 1ap theo mot 16 trinh cu thé
tir ndm 2012 dén 2018 va tir nam 2018 tré di cac
bénh vién cong lap tuyén trung uong trén dia ban
thanh phé Ha Noi duoc ty chu déy du tham gia vao
thi truong dich vu y té canh tranh binh dang vai cac
bénh vién cia moi thanh phﬁn kinh té. Nhu vay, co
thé coi viéc tang thu su nghiép y té 1a diéu kién dé

thuc hién mo rong tu chu tai chinh. Diéu nay phu
hop voi yéu cau ¢ thu méi cé chi dé can dbi thu -
chi tich cuc bét dau tir ngudn thu.

Hiéu qua tu chu tai chinh khong chi thé hién tu
chi1 trong ngudn thu sy nghiép y té nhu trén, ma con
duogc biéu hién & muc kinh phi ngan sach nha nudc
cho cic bénh vién hang nam. Vé téng kinh phi trong
nim bao gém kinh phi ngan sach cdp giao tu chi,
ngudn thu vién phi bao hiém y té va thu dich vu
khac. Trong tong kinh phi hoat dong, néu hi¢u qua
thyuc hién tu chu tai chinh cao thi muc thu sy nghiép
y té ting ca vé luong tuyét dbi va ca vé ty trong
trong téng kinh phi, con murc thyc hién dy toan ngan
sach tang vé luong tuyét ddi nhung giam vé ty trong
so voi tong kinh phi qua timg nam.

Kinh phi ngéan sach nha nude cho bénh vién cong
lap can cur vao tinh hinh thyc hién dy toan trong
nam va nhiém vy nha nudc giao cho bénh vién.
Nhitng bénh vién tuyén trung wong, bénh vién dau
nganh, kinh phi ngan sich nha nuéc cap cho cac
bénh vién nay chu yéu dé chi cho hoat dong khong
thudng xuyén nhu: hd trg mua sam, sira chita 1n;
thyuc hién dé 4n giam tai bénh vién; chi dao tuyén va
bao dam tién lwong. Cu thé nhu phan bo dy toan
ngan sach (DTNS) nam 2014 cua bénh vién Bach
Mai, B Y té giao du todn ngan sach 1a 27.210 triéu,
trong d6 ngan sach dam bao tién lwong 5.200 triédu;
chi khong thuong xuyén 1a 22.000 tri¢u cho Dy an
cong nghé thong tin: 1.000 tri¢u, Dy an 1816:
10.000 triéu va 11.000 triéu mua sdm, sira chita thay
thé trang thiét bi (Bo Y té, 2014). Pbi voi bénh vién
hoat dong co6 tinh dac thu thuc hién cac nhiém vu
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Bang 2: Thuc hién du todn ngian sich nha nuwdc ciia mét s6 bénh vién cong lap

tir nim 2009 dén 2013
DPon vi tinh: triéu VND

Bénh vién 2009 2010 2011 2012 2013

Bénh vién Bach Mai 38.200 28.196 57415 63.250 65.860
Bénh vién Viét Dirc 20.500 14.255 16.770 17.030 39.040
Bénh vién Nhi TW 46.110 43272 47515 53340 79.430
?ﬁ;}h vién Phy sin 16.000 11.300 11.444 14.400 24.540
Bénh vién E 25415 32.930 32.686 39.080 61410
Bénh vién K 18.910 19.063 21.623 21270 67.670
Bénh vién Hitu nghi 55.847 56.690 65.326 69.000 96.820
Bénh vién Mit TW 10.388 9.642 10.035 8.810 15.620
Téng sb 231.396 217.448 262.580 283.780 450.420

Nguon: Téc gid tinh todn theo phdn bé dw todn ngén sach sw nghiép y té tie nam 2009 dén 2013

nha nudc giao nhu bénh vién Hiru Nghi, B Y té
giao du toan ngan sach nam 2014 1a 99.860 tri¢u,
trong d6 chu yéu dé bao dam tién lwong 13 90.360
triéu chiém 90,5% tong kinh phi ngan sach nha
nudce, cac khoan chi khong thuong xuyén la 5.000
triéu cho mua sim, stra chita thay thé trang thiét b.
Nhu véy, c6 thé nhan thiy kinh phi ngén sach nha
nudc cho bénh vién cong lap tuy thudc vao kha nang
bao dam kinh phi hoat dong ctia bénh vién va nhiém
vu nha nude giao (xem bang 2). S6 liéu bang 2 cho
thay, kinh phi ngan sach nha nuéc cho timg bénh
vién c6 su bién dong qua cac nam, song xét trong ca
qué trinh ¢6 xu hudng ting vé luong tuyét doi.
Thue hién ché do tu chu tai chinh ddi véi bénh
vién cong lap, kinh phi ngan sach nha nudc cho

bénh vién mang tinh hd trg dé bao dam tién luong,
trién khai cdc dé an nghién ctru khoa hoc, chuyén
giao cong nghé, chi dao tuyén va thuc hién cac
nhiém vu nha nudce giao trong linh vuc hoat dong su
nghiép y té. Cung vdi sy phat trién cta hé thong
bénh vién cong lap, nhitng khoan kinh phi cua ngan
sach nha nudc cho cac bénh vién nay ngay cang
tang. Va néu chi thuan tuy xét kinh phi ngan sach
nha nudc cho bénh vién c¢6 xu hudng tang thi duong
nhu ¢6 su mau thuin véi nguyén tic cua ty chu tai
chinh. Vi thé, khi xem xét tinh hiéu qua cua tu chu
tai chinh d6i voi bénh vién cong 1ap phai dit no
trong moi lién hé twong quan vé luong giita mirc
tang kinh phi ngan sach nha nudc cho cac bénh vién
v6i tong nguodn thu tir hoat dong sy nghiép y té.
Nhitng niam 2009-2013 luong tuyét d6i kinh phi

Bang 3: Thuc hién du toan ngan sich nha nwéc va thu sy nghiép y té ciia mot so6 bénh vién
cong lap tir nim 2009 dén 2013

Don vi tinh: triéu VND

2009 2010 2011 2012 2013
Bénh vién TH Thu TH Thu TH Thu TH Thu

DTNS SNYT DTNS SNYT DTNS SNYT DINS SNyT [HDTNSThuSNYT
Bénh vién Bach Mai 38200 867.000 28.196 1.079.500 57415 1.410.000 63250 1.620.000 65.860 2.496.000
Bénh vién Viét e 20500 312.000 14255 556.500 16770 745.000 17.030 868.000 39.040 1.045.000
Bénh vien Nhii TW ~ 46.110 151100 43272 302.000 47.515 483.000 53340 533.000 79.430  720.000
Eg}h vignPhusin 0000 203300 11300 219.500 11444 290.000 14400 310000 24540  435.000
Bénh vién E 25415 85000 32930 138.000 32.686 112.000 39.080 122000 61410 164.000
Bénh vién K 18910 230000 19.063 273.000 21623 537.653 21270 624000 67.670  710.000
Bénh vién Hirunghi 55847  88.000 56.690 132300 65326 156.000 69.000 159.000 96.820  165.000
Bénh vien MAtTW 10388 43.000  9.642  104.892 10035 102.000 8810 112000 15620 175.000
Téng s6 231396 1.979.400 217.448 2.805.692 262.580 3.835.653 283.780 4.348.000 450420 5.410.000

11,7% 7.8% 83% 6,5% 7.6%

Ngu(;n.' Tac gia tinh toan theo thuc hién dy toan
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ngan sach nha nudc cho bénh vién cong lap c6 xu
huéng ting, nhung néu so sy ting 1én cua téng mirc
thu sy nghiép y té thi tdc do ting cua kinh phi tir
ngan sach nha nudc lai ¢ xu huéng giam xudng.
Két qua so sanh thuc hién du toan ngan sach véi thu
su nghiép y té ciia mot s6 bénh vién cong 1ap tir ndm
2009 dén 2013 & Bang 3 cho ta thdy diéu nay.

S6 liéu Béang 3 cho théy ty trong thuc hién du
toan ngan sach v&i thu sy nghiép y t& dao dong
khoang trén dudi 10% va c¢6 xu hudéng gidam, nam
2009 chiém 11,7% dén nim 2013 giam xudng con
7,6%. Sau 5 nam tir 2009 dén 2013, thuc hién du
todn ngan sach cua cac bénh vién tang tr 231.396
triéu dong 1én 450.420 triéu, tic 1a ting gip 1,9 lan
va thu sy nghiép y té tir 1.974.400 triéu nam 2009
tang 1én 5.910.000 triéu nim 2013 ting gan 3 lan.
Téc d6 ting nhanh cua thu sy nghiép y té so véi
thuc hién du toan ngan sach tao ra chénh 1éch ngay
cang 16n giita tong thu su nghiép y té v6i kinh phi
ngan sach nha nudc cap cho cac bénh vién cong 1ap.
Diéu nay thé hién tinh hiéu qua ctia mé rong tu chu
tai chinh tai cac bénh vién cong 1ap do Bo Y té quan
Iy trén dia ban thanh phd Ha Noi.

3.2. Hiéu qui mé réng tw chii tai chinh doi véi
bénh vién cong lip do S6 Y té Ha Npi quin Iy.

Dbé xem xét hiéu qua cua mé rong tu chu tai chinh
tai mot s6 bénh vién cong lap do thanh phd (SO'Y té)
Ha Noi quan 1y chung ta phan tich mot s6 xu hudng
sau day:

Thir nhat, vé nguon kinh phi do ngdn sdch nha
nude cdp. Kinh phi ngan sach nha nudc cap giao tu
chu cho cac bénh vién cong 1ap can clt vao thyc hién
du toan nam trude, ké hoach du toan va nhiém vu
chi nha nudc giao cho tung don vi trong nam tai
chinh. Cho nén kinh phi ngan sach cip cho hoat
dong su nghiép y té 1a rat khac nhau giita cic bénh
vién va ngay trong mdi bénh vién ciing c6 su bién
dong gitta cac nam. Tuy nhién, sy bién dong kinh
phi ngan sach nha nudc cip giao tu chi tai chinh
cho mét s6 bénh vién cong 1ap thude So'Y t& Ha Noi
tir ndm 2010 dén nam 2014 c6 xu hudng ting, tir
138.463 triéu nam 2010 1én 210.372 tri¢u nam 2014
tang 152% tuc la tang trung binh 152%/nam (xem
bang 4).

Kinh phi ngan sach cho bénh vién cong lap do
thanh phd quéan 1y c¢6 xu hudng ting, diéu do khong
¢ nghia ting bao cdp cua ngan sach nha nudc cho
hoat dong su nghiép y té, ma thuc chat 1a ting hd trg
cua ngan sach dé bénh vién cong lap thyc hién tu
chui tai chinh trén co s& co ciu lai cac khoan chi cua
ngan sach nha nudec.

Thir hai, thu phi va I¢ phi cia cac bénh vién cong
ldp do thanh phé qudn 1. Ngudn thu phi, 1& phi caa
bénh vién cong lap trong d6 chii yéu 1a thu tir viée
cung cip dich vu y t va thanh toan bao hiém y té dé
trang trai chi phi thuong xuyén cta bénh vién. Tinh
hinh thu phi va 1€ phi ciia mot ) bénh vién cong lap
thudc So'Y t& Ha Noi duoc thé hién ¢ bang 5.

Bang 4: Téng hop kinh phi ngin sach nha nuwéc cip giao tu chii tai chinh cho mét s6 bénh vién
cong 1ap thudc S¢'Y té Ha Ngi tir nim 2010 dén 2014

DPon vi tinh: triéu VND

Bénh vién 2010 2011 2012 2013 2014
Bénh vién Pa khoa Ho¢ Nhai 4.523 14.364 5.459 3.568 24.900
Bénh vién Phu san Ha Noi 13.870 20934 28.279 21.080 21.760
Bénh vién Pa khoa Xanh Pon 22360 36.529 38.280 37.716 42.737
Bénh vién Pa khoa Dng Da 10.260 15.475 15.909 19.038 22.300
Bénh vién Pa khoa Ha Bong 25817 39.288 48.056 44835 41.052
Bénh vién Ung budu Ha No6i 8.800 13.271 13.540 13.669 16.471
Bénh vién Pa khoa Buc Giang 27.738 19.639 28.235 33.334 26.425
Bénh vién Pa khoa Hoai Buc 8.632 11.381 17.155 17.602 13.831
Bénh vién Da khoa huyén Thach Thét 6.986 9.060 11.716 12.270 12.859
Bénh vién Pa khoa huyén Qudc Oai 9477 11.031 10.524 10.681 12.788
Tong s6 138.463 190.972 217.153 213.743 210372
100% 138% 114% 98.5% 98.5%

Nguon: Tac gia tong hop tir bao cdo thuc hién Nghi dinh 43/CP cua cac don vi sw nghi¢p y te

thuoc S¢ Y té Ha Ngi
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Bang 5: Tong hop ngudn thu phi, 1 phi dwoc dé lai ciia mdt s6 bénh vién cong 1ap thudc So
Y té Ha Ngi tir nim 2010 dén 2014

Pon vi tinh: triéu VNP

Bénh vién 2010 2011 2012 2013 2014

Bénh vi¢n Pa khoa Ho¢ Nhai 31.644 42.924 45.924 45.510 47.700
Bénh vi¢n Phu san Ha Noi 83.486 100.066 114907 115.291 131.300
Bénh vi¢n Da khoa Xanh Pon 118.494 144.567 170.739 181234 260.000
Bénh vién Da khoa Ddng Pa 28.043 21.561 29913 46.456 58.270
Bénh vi¢én Pa khoa Ha Bong 50274 67.526 66.622 81.662 108.245
Bénh vién Ung budu Ha Noi 44.227 64.516 102.091 139.887 182.725
Bénh vién Da khoa btrc Giang 53.789 65.857 82.245 105.230 116.400
Bénh vi¢n Pa khoa Hoai Btc 9.576 17.048 21.052 19.239 22.000
Bénh vién Pa khoa Thach Thét 12.973 15.312 21.750 24.965 26.600
Bénh vién Pa khoa Quéc Oai 15.260 18.269 22.494 23.583 25.000
Téng s6 447.766 557.646 677.137 783.057 978.240
% 100% 124,5% 121,5% 115,5% 125%

Nguon: Tac gia tong hop tir bao cao thuc hién Nghi dinh 43/CP cua cac don vi sw nghiép y te

thudc S¢ Y té Ha Noi

Bang 6: So sanh kinh phi ngan sich cép giao tu chii tai chinh véi ngudn thu phi, 1¢ phi dwgc dé

lai tir nim 2010 dén nim 2014

DPon vi tinh: %

Bénh vién 2010 2011 2012 2013 2014
Bénh vién Pa khoa Hoé Nhai 14,3 335 11,9 7,8 0,52
Bénh vién Phu san Ha Noi 16,6 20,9 24,6 18,3 16,5
Bénh vién Pa khoa Xanh Pon 18,8 253 22,4 20,8 16,4
Bénh vién Da khoa Béng Pa 36,5 71,7 532 40,9 38,2
Bénh vién Da khoa Ha DPong 51,3 58,2 72,1 54,9 379
Bénh vién Ung budu Ha Noi 19.8 20,5 13,2 9,7 9,0
Bénh vién PDa khoa Duc Giang 51,5 29,8 343 31,6 22,7
Bénh vién Pa khoa Hoai Ptrc 90,0 66,7 81,5 91,5 62,8
Bénh vién Pa khoa Thach Thét 538 59,1 53,8 49,1 47,9
Bénh vién Pa khoa Quéc Qai 62,1 60,3 437 453 51,5
Tdng s6 41,0 44,1 41,7 36,4 29,8

Nguon: Tac gia tong hop tir bao cdo thyc hién Nghi dinh 43/CP cua cdc don vi sw nghiép y te

thugc S¢ Y té Ha Ngi

S6 liéu ¢ bang 5 cho thdy: nhirng bénh vién tuyén
thanh phd dugc dau tu 16n, trang thiét bi hién dai, c6
trinh d§ chuyén mon cao, chét lugng dich vu y té
t6t... c6 ngudn thu 16n gép 4 hodc 5 1an so voi nhiitng
bénh vién & tuyén huyén. Tét ca cac bénh vién cong
lap & ca tuyén thanh phd va tuyén quan huyén déu
¢6 ngudn thu phi, 18 phi ting déu qua cac nam, trong
do téc do tang thu cua cac bénh vién tuyén thanh
phé ting nhanh hon bénh vién tuyén quin huyén.
Tdc do tang thu chung cua cac bénh vién trén tu
nam 2010 dén 2015 14 218,5%, tinh trung binh ting
gan 24% mot nam.

Thir ba, hiéu qua tw chu tai chinh cua cac bénh
vién cong ldp tuyén thanh phé. Hiéu qua ty chu tai
chinh dugc xét

Trén co so so sanh quan hé vé lugng giira kinh
phi ngan sach nha nuéc cp giao tu chu tai chinh véi
téng cac ngudn thu phi, 18 phi dugc dé lai cho bénh
vién ta thiy dugc hiéu qua cia mo rong tu chi tai
chinh cua cac bénh vién cong lap do s6' Y té Ha Noi
quan ly.

Qua cac s liéu Bang 6 ta thy ty 1¢ giita kinh phi
ngan sach cdp giao tu chu tai chinh hang nim voi
ngudn thu phi, 18 phi dugc dé lai cua cac bénh vién
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Hinh 1: So sanh kinh phi ngan sich cip giao tw chi tai chinh véi ngudn thu phi, 1¢ phi dwoc

dé lai cia mot s6 bénh vién cong lap thudc Sé'Y té Ha Noi
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Nguén: Tac gia téng hop tinh hinh thuc hién Nghi dinh 43/CP cua cdc don vi sy nghiép y 1é thuéc Sé' Y

té Ha Ngi

cong lap co su bién dong qua cac nam, song xét vé
tong thé 1a giam & ca tat ca cac bénh vién, dic biét
trong thoi gian gan day (tir 2010 dén 2014). D6
chinh 13 két qua do thyc hién ty chi tai chinh mang
lai, trc 1a cung véi viéc mé rong tu chu tai chinh doi
voi bénh vién cong 1ap, cac nguén thu tir hoat dong
su nghiép y té ting 1én ca vé luong tuyét ddi va
luong tuong ddi, con khoan chi phi ngan sach nha
nuée giao ting vé lugng tuyét ddi nhung giam
lwong twong dbi.

So sanh tuong quan téc do ting trung binh hang
nam trong 5 ndm gan day giira tong ngudn thu phi
va 1é phi dugc dé lai 1a 24% va kinh phi ngan sach
nha nuéc cip giao tu chi tai chinh cho cac bénh
vién 1a 10%, so sanh twong quan toc do ting tir nm
2010 dén 2014 dugc thé hién trong Hinh 1.

Nhit 1a 2 ndm gan day (2013, 2014), khi trién
khai thyc hién Nghi dinh 85/2012/ND-CP, cac bénh
vién cong lap duoc quyén tu chu nhiéu hon d6i voi
céc ngudn thu, theo d6 mirc thu dich vu y té ting
nhanh va ty 1¢ giita kinh phi ngan sach cap véi cac
ngudn thu giam manh tir nam 2012 1a 32% dén 2013
13 27% va 2014 con 21%. Diéu nay chimg to hiéu
qua cua viéc thuc hién tu chu tai chinh ngay cang
duoc nang cao va chu truong moé rong tu chu tai

chinh la dung hudng, phu hop véi xu hudng phat
trién kinh té thi trudng ¢ nudc ta.

Thir ba, vé thu nhdp tang thém cia nguoi lao
dong. Trong cac don vi sy nghiép y t& néi chung,
cac bénh vién cong 1ap noi riéng thu nhap tang thém
12 mot trong cac chi tiéu quan trong danh gia két qua
hoat dong, hi€u qua thyuc hién tu chu tai chinh cua
bénh vién cong lap. Trudc hét bénh vién co6 trach
nhiém bao dam tién luong co ban theo ngach, béc,
chtrc vu va muc luong t6i thiéu do nha nuéc quy
dinh cho ngudi lao dong. Can cr vao tong muc thu
va tong so chi thuc té, s6 chénh léch thu 16n hon chi
dugc ding dé trich 1ap cac quy cua don vi va trich
1ap quy thu nhép ting thém va du phong 6n dinh thu
nhap. Viéc phan phdi, sit dung quy thu nhap ting
thém theo Quy ché chi tiéu ndi bd trén nguyén tic
ngudn nao cd ning sudt, chat lugng, hiéu qua cong
tac cao, dong gép nhiéu cho viéc hoan thanh nhiém
vu chuyén mon cua don vi dugc chi tra cao hon va
phai c6 mirc thu lao thoa dang dé khuyén khich,
dong vién, thu hut cac chuyén gia, thay thudc gioi
lam viéc tai don vi. Thu nhdp ting thém khong
khong ché thu nhép t6i da ca nhan ngudi lao dong.

Nhirng s6 liéu vé thu nhap ting thém ciia mot sd
bénh vién cong lap dai dién & ca tuyén thanh phd va
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Bang 7: Tong hop thu nhap ting thém trong nim (tr. ddng/nguwoi/thang) ciia mdt sé bénh vién

cong lap thudc Sé'Y té Ha Noi tir 2010 dén 2014

DPon vi tinh: trieu VND

Bénh vién 2010 2011 2012 2013 2014
Bénh vién Pa khoa Hoé Nhai 1,300 1,800 1,700 1,800 2,100
Bénh vién Phu san Ha Noi 3,300 3,800 4,800 5,000 5,000
Bénh vién Pa khoa Xanh Pon 1,200 1,200 4300 0,820 2,000
Bénh vién Pa khoa Déng Pa 0,570 0,740 0,800 0,840 0,860
Bénh vién Da khoa Ha Dong 0,960 0,950 1,050 1,180 1,200
BV Ung budu Ha Noi 2,300 2,250 2,750 2,530 3,000
Bénh vién Da khoa Dirc Giang 2,200 2,680 3,700 3,730 3,500
Bénh vién Pa khoa Hoai Duc 0,400 0,930 0,750 0,230 0,570
Bénh vién Pa khoa Thach Thét 1,000 0,960 1,000 1,030 0,900
Bénh vién Pa khoa Quéc Oai 0,830 0,830 1,020 1,120 1,150
Tbng sb 14,060 14,110 18,870 18,280 20,280
% 100% 100.3% 133.7% 96,8% 110,9%

Nguon: Téc gid tong hop tir Bdo cdo thiee hién Nghi dinh 43/CP ciia cac don vi sie nghiép y té thuéc S¢' Y

té Ha Npi
tuyén quan huyén (Bang 7) thudc S¢' Y t& Ha Noi
cho thiy: cac bénh vién thudc tuyén thanh phd quy
mo 16n, trinh do chuyén moén cao, chat luong dich
vuy té tot va do d6 co duoc thu nhéap ting thém cao
hon cac bénh vién & tuyén quan, huyén. Thu nhap
tang thém cia ngudi lao ddng & cac bénh vién tuyén
thanh phd trung binh mdi thang khoang 3,0 triéu
déng/ngu‘ori/théng, ca biét c6 bénh vién nhu bénh
vién Phu san Ha N§i khoan thu nhép tang thém la
5,0 triéu dong/nguoi/thang, gan bang lwong binh
quan theo ca‘ip bac, chtic vu 6,0 triéu/ngudi/thang.
D6i v6i nhimg bénh vién tuyén quan, huyén phan
thu nhdp tidng thém dat trung binh 1,0
triéu/nguoi/thang.

Nhin chung, thu nhédp ting thém cia cac bénh
vién cong lap thudc S Y té Ha Noi c6 xu hudng
tang thém, nhung ting khong déu, khong lién tuc
gita cac ndm: c6 ndm tang cao (nam 2012 la
133,7%, nam 2014 1a 110,9%), c6 nim ting thap
(nam 2011 1a 100,3%), tham chi ndm 2013 giam
xudng con 96,8%. Song xét trong ca qua trinh tir
nam 2010 dén 2014, thu nhap ting thém cua mot s6
bénh vién, ting ca vé quy mo (lugng tuyét ddi): tir
14.060 triéu nam 2010 1én 20.280 triéu/nam 2014;
tang ca vé toc do (lwong twong dbi): nam 2014 ting
144,2% so voi nam 2010.

Nhu vay, cac bénh vién cong 1ap thudc so'Y té Ha
NOoi ¢ ca tuyén thanh phd va tuyén quan, huyén thuc
hién ty chu tai chinh da mang dén Kkét qua tich cuc

1a phan thu nhdp ting thém chiém ty trong ngiy
cang 16n trong tong thu nhdp cia ngudi lao dong.
Dén luot minh chinh viéc phan phdi, sit dung quy
thu nhap ting thém dya trén két qua lao dong va
hiéu suét cong tac da tao dong luc kich thich nguoi
lao dong ndng cao niang suit, nang cao chat luong
cac dichvuy té, tao diéu kién dé mé rong tu chu tai
chinh hon nira ddi véi cac bénh vién cong lap.

4. Nhan xét chung vé hi¢u qua ctia mé rong tu
chi tai chinh tai cac bénh vién céng lap trén dia
ban thanh phé Ha Ni

Thir nhat, di bénh vién do Bo Y té hay do so Y té
Ha Noi quan 1y, viéc mé rong quyén tu chi tai chinh
cho cac bénh vién cong 1ap co tac dong thay dbi co
cAu ngudn thu: ting dan ty trong cac ngudn thu tir
dich vu y té va thanh toan bao hiém y té dong thoi
giam nguon kinh phi ngan sach nha nudc cap trong
tong kinh phi hoat dong cta cac bénh vién. Nhat 1a
ddi vé6i cac bénh vién 16n, cac bénh vién nay da tang
thém cac hinh thuc dich vy, khai thac va phat trién
cac ngudn thu sy nghiép gop phan diéu tiét nguon
ngan sach phan bo cho nganh y té va tao diéu kién
dé Nha nu6e bd sung dau tu cho linh vuc y té du
phong, y t& ving nui, ving phat trién kinh té - xa hoi
khé khan.

Thit hai, cac bénh vién cong lap trén dia ban
thanh phd di st dung c6 hiéu qua, tiét kiém cac
nguén kinh phi dé phat trién hoat dong su nghiép.
Do duogc giao quyén tu chu, tu chiu trach nhiém
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trong sir dung ngan sach nha nudc va cac ngudn thu
nén cac don vi da chu dong st dung cac nguén tai
chinh cho cac hoat dong chuyén mén, b tri hop 1y
cac khoan chi trong du toan ngan sach dugc giao va
trong cac khoan thu, tranh dugc viéc thura, thiéu
kinh phi gitta cdc muc/nhom muc chi. Do duogc
chuyén kinh phi chua sir dung, sb chua quyét toan
sang nam sau nén da khuyén khich viéc st dung tiét
kiém, c6 hiéu qua ngudn ngin sach nha nudc va cac
ngudn thu sy nghiép.

Thir ba, hiéu qua cua mé rong quyén tu chu tai
chinh khong nhing truc tiép dam bao dé bénh vién
thuc hién déy du chtrc nang, nhi¢m vu cua minh ma
con tao nguon tai dau tu phat trién va bd sung thu
nhdp cho can bd, cong chirc, vién chirc tir cac quy:
phat trién hoat dong su nghiép, khen thudng phuc
loi, du phong, on dinh thu nhap. Theo két qua khao
sat cla tac gia, cac quy nay déu ting truong kha.
Nim 2010 quy phat trién hoat dong su nghiép binh
quan cua cac bénh vién ting 2,61 lan so v&i nim
2008 va 1,35 lan so voi nam 2009, quy khen thudng
phic lgi ndm 2010 so v&i nam 2008 tang 1,49 lan va
s0 v6i nam 2009 tang 1,11 1an. Tuy nhién cic quy
nay chu yéu dugc trich 1ap & cac bénh vién cod diéu
kién thyc hién tu chu cao. Riéng quy du phong, on
dinh thu nhap nam 2010 giam dang ké, bang 24,4%
so voi nam 2008 (do cac bénh vién phai dung quy

Tai liéu tham khao

nay dé bu mot phan chénh léch ting luong t6i thiéu).

Thu nhadp ting thém binh quan cta can bd cong
chure tai cac bénh vién cong lap do sé y té Ha Noi
quan 1y nam 2008 1a 1.243.395 ddng/thang, nim
2009 1a 1.397.264 dong/thang, nim 2010 Ia
1.512.627 déng/théng; trong d6 bénh vién c6 muc
tang nhiéu nhat 1a 3.338.000 déng/thang, bénh vién
6 mtc tang it nhat 1a 200.000 dong/thang (B9 Y té,
2014). Cach thic chi tang thu nhap rat da dang do
bénh vién quyét dinh theo quy ché di dwoc hoi nghi
CBCCVC hang nam théng qua.

Thit tir, do giam ty 1& ngudn kinh phi tir ngan sach
nha nudc cép cho cac bénh vién cong 1ap, Nha nudce
cO thém nguén tai chinh dé tai co cdu lai danh muc
chi ctia ngén sach nha nuwéc nham ting chi cho cac
don viy té du phong cac bénh vién tuyén huyén,
ving sau ving xa, mién nui, hai dao, ting mirc gitp
d3, hd tro cho cac dbi tuong chinh sach, ho ngheo,
dan toc it nguoi bang bao hiém y té. Do d6, mé rong
tu chu tai chinh khong nhitng mang lai hiéu qua xét
trén khia canh cac bénh vién cong 1ap c6 kha nang
tw can ddi thu chi, st dung tiét kiém nguén tai
chinh, b6 sung cho cac quy dau tu phat trién, phic
loi, khen thudng, ting thém thu nhdp cho can bd
cong nhan vién bénh vién ma con mang lai hi¢u qua
x3 hoi théng qua viée Nha nudc cb thém ngudn tai
chinh dé phat trién su nghiép y té trén dia ban.0J

Bo Y té (2014), Bdo cdo phwong dn phdn bé di todn NSYT ndm 2014.
Qudc hoi nude Cong hoa xa hoi cha nghia Viet Nam (2008), Ludt Bdio hiém y té, ban hanh ngay 14/11/2008.
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